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2017年国家录用公务员考试《申论》真题卷（地市级）

参考答案

（一）【参考答案】

功能有：

（1）保护功能：防洪防灾、调节行洪；城市天然隔离带；保障城市备用水安全。

（2）生态功能：净化污水、水资源循环利用；维护生态多样性，提高生态系统抗风险能

力。

（3）社会功能：承担交通运输；促进城市繁荣与发展。

（4）美学功能：打造城市美好空间，产生人文美和意境美；提供美学想象，承载文化底

蕴。

（二）【参考答案】

“城市的水系就像城市的指纹”是指城市水系的功能及城市特色文化的沉淀。城市因水而

生，水上交通线和防护地带有效结合、廉价消解净化城市污染物、汇聚生物多样性，是城市的

应急救助系统。同时，城市水系具有意境美、动态美、人文美及和谐美等多种美学功能，是城

市承载生态和文化功能的公共空间，和城市相互依存，共同发展。水系与当地生物圈和人们的

乡土情感密切相连，是文化的载体，可看出城市管理者的抱负、美学修养和情操。

（三）【参考答案】

打造“水清、水活、水美”的“活力水城”

水是民生之本，活力之源，近年来，在“活力水城”建设中，B县注重水系空间布局，坚

持以水的灵气彰显城市的神气、滋润老百姓的福气，实现“水清、水活、水美”，取得辉煌成

绩。

过去，南河因乱排乱放污染严重，为实现“水清”，B县因地制宜，改进治污模式，强化

“停关并转”治污方略，取缔污染企业。为加大水系保护力度，多措并举：不仅保护修复现有

水体，增加水面，还利用工程措施保护“三河”，改善水质，为市民提供良好的景观和亲水空

间。

为让“水活”，B县通主脉、保供给、建支脉，“活血化淤”。一方面，开展三河治理工

程，畅通水流渠道；建设完善各级水库，保证活水有“源头”，建成“一河三湖九湿地”工程
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措施，提升水量和水域面积。另一方面，加大对水系修建力度，提升水网密度。

水之美，为市民生活创设优美环境，令人复返自然；水之美，促进产业结构调整，带动百

姓致富。B县将城中水系连成一体，规划游览线路，完善“亲水”设施，增加市民参与度；打

出“水城”名片，发展旅游经济。

“水清、水活、水美”的“活力水城”建设给 B县带来的感受是鲜活的，在这充满激情与

希望的新时代，B县人将继续朝着“梦里水乡”奋力奔跑。

（四）【参考答案】

L市构建城市生态水系的规划特点及可行性报告

L市构建城市生态水系的规划充分注重综合效益。

一、特点：

（1）传承贯彻“山水城市”主题，通过水系建设，焕发城市活力。（2）注重黄河文化的

挖掘和塑造，传承城市特色风格，升级城市结构形式。（3）城市建设与黄河治理并行，有效

改善生态环境。（4）注重产业结构调整和转型跨越发展。（5）高标准、高起点，定位世界眼

光、西北一流。（6）注重交通设施完善，路网水系并重。（7）决策过程科学化。（8）尊重

民意，集思广益、问计于民、重视舆论宣传。

二、可行性：

（1）资源优越。水资源丰富，为构建城市水系提供良好基础；文化资源史料丰富。（2）

环境优越。山水格局好，地形地势地貌有利。（3）平台优秀。国家级经济平台支持。（4）决

策科学。成立专门领导小组，成员水平高、协作精神好；专家顾问组广泛探讨，把关工作成果，

提高决策科学性。（5）民意支持。良好的群众基础，广泛采纳民众意见。

（五）【参考例文】

不争的智慧

中国自古以来就重视水，老子有上善若水，水利万物而不争豁达；孔子有智者乐水，仁者

乐山，智者动仁者静的喟叹。水柔而克刚，静而印物，动而能变，与时俱进，智也。牺牲自我，

清洁万物；不争功，不诿过；促进公平，损有余补不足；滋养万物，孕育生命，德也。

水是生命之源，智慧之源，情操之源。因此，我们要敬畏水、学习水，以提升政府的智慧，
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人民的心怀和情操。更要处理好水与城市发展的关系，保护城市水系、城市生态，建成生产发

展、生活富裕、生态良好的健康城市、美丽中国。

我们不仅要学习水以柔克刚、沉静沉淀、因势而变、敢为人先的智慧。水柔而克刚，以至

柔至弱克至刚至强的特性，是作为武器的智慧。水因为至柔而无处不在，具有强大的渗透，包

容、包围，融入、融化的本领，这是个体生存智慧，国家发展智慧。更是协调水和城市之生态

关系的智慧。水又是善于沉淀总结的，水静而印物。沉静的水，平如镜，印万川，让人冷静、

清醒、反省。纵观历史和现实，一些城市因水枯竭而衰落，城市水系因黑色污染而生态失衡。

让我们反思清醒：经济发展、个人富裕的同时，要认识到水是城市血脉、气息和灵魂。

我们同样要学习水高远圣洁、舍己为人、滋养万物、功成身退、与世无争的的高远情操。

水是圣洁的，让万物变得洁净，又总是污了自己，纯洁了别人。水总是清清白白的从城市流过，

洗涤城市的身体，带走污垢浊流。水是谦让的、不争的、和平的、专门利人的，总是处于下位

帮助大家、成就大家，不争功、不诿过，功成身退。这就告诉我们，城市的发展要懂得让，要

给水让道，给城市生态让道，让水、生态与城市相和谐。水是公平的，总能损有余而补不足，

真可谓是哪里不平哪有水。水往低处流，消石移山，使沧海变为桑田，把土壤和营养带到世界

的每一个角落，公平的分配给每一片土地上的城市、国度和人民。

这就意味着我们在“以水为师”之时，要以宣传教育为先导，以法律法规和制度为保障。

政府要更加深入研究城市水系，更加重视保护城市水资源，更加重视水与城市，水与经济社会

的和谐。城市规划建设要依循水文地理，企业发展要注重保护水、节约集约用水。要把水对经

济发展、对生态文明、对精神文明建设的意义广为宣传，要贯彻全民环保的理念，树立全民爱

水、护水的意识。要完善城乡用水相关法律法规和政策，让政府、企业，以及我们每一个人都

承担起爱水护水的责任。

学习水自强不息、厚德载物的智慧和情操，就要落实到爱护水，爱护地球母亲的行动中去。

只有真正学会了“不争”这样的哲学智慧，国家才会永续发展，人民才能安居乐业。


